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Abstract

By its geographic position, Portugal is looked by its coadt, its climate and culture,
inviting and welcoming. Along the country we have maritime coast, beaches, rivers,
swimming pools and other places of aquatic countenance, that serve Portuguese and
tourists, satisfying different intentions. Form work, sport and leisure, these places all go
being more used the entire year. Much even so the statisticians justify it, the aquatic
security and safety lacks of an efficient and current legislation that standardizes it with
other national and international systems.

An incongruity in the last attempt of alteration of the legal picture and in the legislation
that consequently, then, invigorates, was verified — Law 44/2004, that finished, under
parliamentary unanimity, with the oldest “1959 Law” and that.

Some legal blanks had been for filling, being able, however, to be corrected. Therefore
the solutions exist, are considered by same others Portuguese legislation on the
vanguard of the education and professional training in Water Safety Quality Standards.
This work intends to evidence the cited blanks and to propose the respective solutions.
Equally, to suggest a strategy to conjugate the quality standards in education with the
legislation concerned objectives, in order to ennoble the Quality for Total Life Saving
Service Plan, as we had developed in AsNaSA Portugal “SInQSalvA Modd”, full
accept by the Portuguese Education Ministry Department — “ Portaria 1311/2006”

L ear ning outcomes

1. Analyze and to point out the efficient framing of the legislation of Aquatic
Rescue - Law n° 44/2004;

2. Relate the way how education are update in legislation *Portaria 1311/2006” and
how legislation should integrate in education — revising the Law 44/2004;

3. To contribute with some proposals that will be able to constitute a better legal
structure, in the direction of universalize and making compatible the education
skills and professional qualified activity, in the national, european and
intercontinental scope, oriented to Water Safety Total Plan Service under
Education and Training Quality Sandards by Harmonization in EU, CPLP and
Worldwide
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INTRODUCAO

Anuamente, ocorrem varios acidentes dos quais resultam mortes por afogamento ou
lesBes permanentes, que naturalmente comprometem de forma determinante a qualidade
de vida das vitimas, das suas familias e amigos, acarretam custos para 0 sistema
nacional de salde, enfim, directa ou indirectamente, mais ou menos derivado, afacta
cada um de nés.

Embora a sua maior incidéncia se verifique na época balnear (compreenda-se entre
Junho e Setembro), também se verificam acidentes noutras alturas do ano.

N&o se julgue porém, gue esses acidentes envolvem apenas 0s menos aptos fisica e
psicol 6gicamente, ou 0s menos cuidadosos com as regras de seguranca. Por vezes, as
vitimas sdo profissionais ou atletas das diversas actividades relacionadas com 0 meio
aquatico. Pessoas que passam muitas horas da sua vida exercitando-se, trabahando ou
simplesmente divertindo-se dentro de agua ou nos Seus espacos envoltos, e que por iSso,
ndo estdo imunes aos perigos da agua. Os acidentes simplesmente acontecem, ndo
podendo ser previstos, impedidos ou remediados.

Tal como noutras areas, por exemplo, a seguranca rodoviaria, ou os incéndios, existem
bons sistemas de prevencdo e actuagdo, fixados em legislacdo actualizada, de
aplicabilidade aparente e, ndo obstante, a qualidade, eles falham.

Verifica-se em Portugal um fendmeno curioso. N6s ndo estamos sensibilizados, ou
informados para procurar e avaliar um sistema de segurancga e salvamento aquético. O
conhecimento do portugués sobre salvamento aquético, resume-se a um codigo tricolor
de bandeiras e a existéncia de uma pessoa num posto de vigia, a que muitos ainda
chamam de “banheiro”. Tal como uma pessoa que ndo sabe ler, aceita facilmente um
erro ortografico, o portugués aceita que cada morte ou acidente nas praias tem origem
num incumprimento legal davitima.

Se conduzirmos uma mota, na autoestrada, a 100 Km/hora e um pneu rebentar, ou falhar
o cabo dos travdes, facilmente nos acidentamos, ficando a sobrevivéncia ou gravidade
das lesbes dependente da actuacdo da equipa de emergéncia médica (vulgo INEM).
Contudo, neste caso, se a equipa médica demorar 1 hora, ou simplesmente néo aparecer,
toda e qualquer pessoa sabe julgar a falha da equipa médica e relacionar essa falha com
a morte do acidentado. Neste caso a culpa, podera, ou ndo, morrer solteira. O cidaddo
condutor € que, sem culpa, confiando numa pretensa seguranga em caso de emergéncia,
previamente assegurada pelos seus impostos e votos de confianga governamentais, de
mais hada usufruira nesta vida.

Quanto a mim, este € um ponto fundamental no que respeita a seguranca e salvamento
aquéticos. Pois todos 0s anos, mesmo durante a época balnear, 0 nimero de mortes em
praias ndo vigiadas, supera o de praias vigiadas. Contudo, 0 nimero de acidentes é
maior nas praias vigiadas. Isto sb em praias, ndo se contabilizando as ocorréncias em
todos 0s outros espacos aquéti cos.

No final de cada ano, balanceando-se 0s niUmeros numa equagdo, a varidvel culposa é
sempre a mesma: a propria vitima. Mantendo-se permanente e transitando de ano para
ano.

E aqui entra o tal fendmeno portugués. A aceitacdo dessas mortes como sendo, pura e
simplesmente, resultado de uma méa conduta da vitima. Ninguém questiona se 0 morto
teve uma simples cdimbra enquanto nadava (tal como o pneu rebentado da mota), ou um
ataque cardiaco, como teria se tivesse sentado em casa. Porque estdo extensas praias,
muitas vezes melhores que as concessionadas, sem vigilancia, apenas por ndo terem um
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bar no seu areal? Porque se vém os mergulhadores apenas a fazer as buscas de recolha
de cadaveres, quando se estivessem junto a agua, poderiam resgatar uma vitima com
potencial de vida?

Esta insensibilidade para atentar a falhas que em outras esferas sociais se encontram
ultrapassadas, mas que aos portugueses, até aos mais vigados e bem formados, vao
escapando, verifica-se nas mais variadas situagdes e competéncias. Tal como nalei do
mercado, se ndo ha procura, a oferta vai escasseando. Vamos poder constatar isso
mesmo, mais afrente.

Deste modo, a qualidade e seguranca dos espagos agquéticos, estd ainda aquém da que é
merecida pelos seus utentes, sejam eles portugueses ou estrangeiros.

A solucdo para estas e outras guestds passa pela implementacdo de uma legislacéo
actua e eficaz. Para tal, qualquer pessoa minimamente atenta, podera realizar uma
simples observagdo estatistica e uma analogia de custo/beneficio, chegando a
conclusdes bésicas, porém, com resultados préticos:

— se ha mais mortes nas praias ndo concessionadas, 0 sistema seguranca e
salvamento aquatico que nelas actua, quando actua, ndo esta a resultar e
tem de ser alterado;

— se existem mais acidentes em determinadas praias, maritimas ou
fluviais, que noutras, 0 sistema de seguranca e savamento aguatico
nelas operado deve ser revisto e regjustado, adoptando uma politica de
analise de riscos para cadalocal;

— se as zonas fluviais e lacustres se encontram, maioritariamente, em
regides mais interiores, onde o nivel de formac&o dos habitantes é mais
deficitario, mais cuidado sera necessério, especia mente na educacao;

— se acgdes de educacdo rodoviaria vao trazendo alguns resultados, porque
ndo apostar em accgdes de educacdo aquética;

— seumavidanéo tem preco, quanto custardo 20 ou 307?

Analisando o percurso legidativo, no que concerne a assisténcia a locais destinados a
banhistas, mais precisamente, praias, verifica-se um vazio legal que durou cerca de 35
anos e uma incongruéncia na Ultima tentativa legisladora, deixando, indirectamente, um
novo vazio.

E a andlise destes vazios e uma proposta de resolucdo, que pretendo evidenciar neste
trabal ho.

Na pele de profissional de Salvamento Aquatico e na qualidade de banhista, espero
contribuir positivamente para a qualidade balnear da nossa costa maritima e dos nossos
espacos fluviais.
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A PRIMEIRA LEGISLACAO DE APOIO AOSBANHISTAS
Decreto n® 42 305, de 5 de Junho de 1959

Decorria adécada de 50. a préatica da natagdo era pouco desenvolvida e as pessoas ainda
iam a banhos pela méo do banheiro, a distdncia minima para se banharem. Tinha sido
publicado no Diario do Governo o Decreto n® 41 496, de 31 de Dezembro de 1957,
estabel ecendo o regulamento dos cursos de nadadores-salvadores.

O Decreto n° 42 305, de 5 de Junho de 1959, publicado em Di&rio do Governo pela
Direccdo Geral da Marinha veio consagrar a preocupagdo constante em proporcionar as
pessoas a seguranca dos seus banhos, regulamentando a assisténcia aos banhistas nas
praias.

Atribuindo a responsabilidade aos concessionarios, pela contratacdo do pessoal
habilitado a assisténcia aos banhistas, 0 Decreto salientava e descrevia as habilidades
que os mesmo deveriam deter e em que condicles as deveriam utilizar.

De sdientar a distingdo entre o salvamento em agua e a prestacdo dos primeiros
socorros, estando estes a cargo do servico de enfermagem.

Nas praias ndo concessionadas, 0o banheiro que possuisse 0 conhecimento perfeito e
minucioso de todos 0s perigos existentes na respectiva praia, era considerado apto para
as funcgoes.

Como pontos principais, podem destacar-se destaLei os artigos:

1° - * A assisténcia aos banhistas deve ser exercida mediante servicos de banhos, de
vigilancia e de enfermagem, competindo a sua instalagcéo e o seu funcionamento aos
concessionarios das zonas de praias de banhos’

2° - “ Em cada consessao ou grupo de concessoes, conforme for determinado, existirdo
para assisténcia aos banhistas: (...) embrcagdes de fundo chato providas de caixa de ar
(...) material de salvamento determinado (...) posto de primeiros socorros (...) mastros
de sinalizagéo (...) nas paias que ndo prmitam a permanéncia de embarcacao, existirao
jangadas do tipo pneumaticas(...)"

5° - “ SA0 obrigacbes dos concessionarios: (...) possuir as embarcagdes e o restante
material de salvamento determinados (...) manter os mesmos em perfeito estado de
conservacao e eficiéncia (...) ter sempre ao servico pessoal necessario e devidamente
habilitado (...) fornecer o vestuario e equipamento aprovados (...) prestar todo o auxilio
possivel aos agentes de autoridade em exercicio de funcBes na area das suas
concessoes’

6° - “ O pessoal das concessdes balneares devera compreender, além de outro que o0s
respectivos concessionarios entendam convenientemente: a) pessoal do servico de
banhos — banheiros; b) pessoal de vigilancia — vigias, ¢) pessoal de enfermagem
(descrevendo de seguida a funcdo especifica de cada um deles)”

7° - * O pessoal é escolhido pelos concessionarios, mas deve ser constituido: (...) o de
servico de banhos, por individuos habilitados com a carta de banheiro (...)"

8° - “ Antes do inicio de cada época balnear dever&o os banheiros ser examinados pelo
médico da capitania ou da Casa dos Pescadores local, com o fim de se verificar se
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mantém as condi¢des fisicas e de salubridade necessarias para a funcdo, averbando-se
0 exame na respectiva carta”

9° - “ O exame para banheiro abrangera os seguintes pontos. (...) a) ser habil nadaror;
b)saber remar e governar uma pequena embarcacdo com e sem leme; ¢) conhecer 0s
preceitos e a prética de salvacdo de pessoas em varias circunstancias e os respeitantes
aos primeiros a prestar aos naufragos (...)"

10° - “(...) para os titulares das cartas de banheiro, para o exercicio da fungdo em
praias ndo sujeitas a este regulamento, a matéria do curso de nadadores-salvadores
considera-se substituida por aquela a que serefere o artigo 9° deste diploma”

11° - “ SAo obrigacbes do pessoal das concessdes. (...) permanecer nos seus postos
durante os horarios estabelecidos (...)"
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PASSADOS 10 ANOS
Decreto n® 49 007, de 13 de M aio de 1969

Este Decreto veio revogar o de 1959, com algumas modificacoes.

As dteracOes verificam-se, essenciadmente, a0 nivel da logistica e dos recursos
humanos e respectivas fungdes. As entidades mencionadas (ISN e Capitanias), cabem as
funcdes de policiamento, fiscalizacdo e inspeccdo dos locais balneares e respectivos
concessionarios. Com a excepcado do artigo 3° que permite aos concessionarios eliminar
da sualistade pessoal para aépoca balhear os el ementos de vigilancia e enfermagem.

Ressalva nos artigos 8° e 9° a presenca de um agente de policia em terra e uma
embarcacdo com outro agente policial com carécter de permanéncia, em dias de grande
afluéncia e quando as condi¢des do mar o permitirem, respectivamente.

O artigo 10° atribui competéncia ao ISN para definir o material de salvamento,
vigiléncia e enfermagem, a possuir pelos concessionarios, a sua cedéncia, a titulo de
empréstimo aos concession&rios que ndo possuam condicdes econdémicas para 0S
adquirir e assegurar gue 0os mesmos se mantenham identificados e operacionais durante
a época balnear.

Por fim, o0 artigo 18° menciona uma campanha de informagao aos banhistas, dos riscos
gue poderdo correr se ndo respeitarem as normas.
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DEPOISDE 35 ANOS
Lel n®44/2004, de 19 de Agosto de 2004

Esta Lel, levada a Assembleia da Republica, pelo Partido dos Verdes e pela coligacéo
PSD CDS-PP, levantou um assunto incomum em tal instituicdo.
Todavia, apbs breve discucdo, recolheu uma aprovacdo unanime.

Na sua apresentacdo, a Lei n° 44/2004, levantou algumas questfes de sobejo interesse,
outras menos importantes e deixou outras por realcar, fruto, na minha opinido, da falta
de conhecimento sobre determinadas questdes de seguranca e qualidade mencionadas na
introducéo.

De inabalavel relevo, a antiguidade da Ultima legislacdo relativa a este assunto e a
quantidade de mortes que continuam a ocorrer em espagos agquati cos ndo vigiados.
Ambos os factos provocaram espanto, tendo, no entanto, o primeiro auferido maior
citacdo. Fruto, talvez, de um raciocinio l6gico, de que se ndo € vigiada a morte serd
plausivelmente natural .

Uma outra questéo que suscitou a atencdo, sendo mencionada em todas as intervencdes
dos deputados, foi a data de inicio e fim da denominada época balnear. A qual foi
defendida entre os limites da péscoa e do més de Outubro, variando com as regides.
Contudo, a frequéncia da costa maritima e dos espacos fluviais e lacustres por inlmeras
outras actividades, em inimeros locais, por inimeras pessoas, nao foi mencionado.
Embora a Lel se reportasse apenas ao apoio aos banhistas, estes definidos no artigo 2°
como: “ o utilizador dos locais a que serefere o n® 1 do artigo anterior”, o n°1 do artigo
tem a seguinte redaccdo: “ a presente lei tem por objecto a garantia de seguranca dos
banhistas nas praias maritimas, nas aguas fluviais e lacustres, reconhecidas pelas
entidades competentes como adequadas para a prética de banhos’ . Como em nenhuma
legislacdo esta definido o termo “ banhos” , a cautela ndo é sensato deixar inseguros 0s
individuos que utilizem as referidas zonas para além de um mergulho.

Entre as questdes que ndo foram contempladas pela lei e que sGo de extrema
importancia, podem mencionar-se as seguintes:

— A gualidade dos servicos de Seguranca e Salvamento Aquatico e a
actualidade da formac&o dos seus constituintes humanos e materiais;

— A compatibilidade e eficacia do Sistema de Seguranca e Salvamento
Aquatico, em toda a sua envolvénciafisica, com o local em questdo;

— A qualidade das areias;

— A potenciadosraios solares UV, conforme os dias;

— Os acessos,

— A educagéo nos ambitos escolar e desportivo como forma de prevencéo.

Em resumo, a Lei n° 44/2004, define o regime juridico da ssinténcia nos locais
destinados a banhistas, visando a garantia da seguranca destes nas praias maritimas,
fluviais e lacustres, reconhecidas como adequadas para a pratica de banhos. No quadro
do cumprimento da garantia da assisténcia aos banhistas, a Le estabelece
nomeadamente que cabe ao Ministério da Defesa Naciona, através da Autoridade
Maritima Nacional, estabelecer os critérios e condic¢les garais para 0 cumprimento da
prestacdo da actividade nas éreas de jurisdicéo maritima, estatuir os critérios, entidades
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e métodos competentes para a fiscalizagdo do cumprimento da garantia do pessoa
habilitado para o exercicio da assisténcia a banhistas, bem como a definicdo dos
materiais e equi pamentos necessarios.

Derealcar o n°1 e 0 n° 3 do artigo 4°, que determinam, respectivamente, a definicdo da
época balnear mediante as caracteristicas da praia e as condi¢fes climatéricas da zona,
bem como a sua fixagao por portaria, até 31 de Janeiro, pelos presidentes de camara e a
existéncia de época balnear nas praias ndo concessionadas, com a respectiva assisténcia
aos banhistas e a alinea f) do artigo 5°, que atribuia a competéncia da contratacdo dos
nadadores salvadores a0 Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e
Ambiente, como principais alteragdes ao quadro legal que até entdo vigorava.

No artigo 11°, o legislador concedeu ao Governo um periodo de 120 dias, a contar da
sua entrada em vigor, paralevar a cabo a sua regulamentaco.
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A REGULAMENTAGCAO DA LEI N° 44/2004

N&o obstante a estatui¢éo do artigo 11°, o novo regime contido na Lei, ndo veio a ser
regulamentado na vigéncia do XVI Governo Constitucional. Com efeito, ndo apenas se
constata a auséncia de regulamentacdo, prevista no prazo fixado no artigo 11° da Lei,
como, também, e ja depois da sua entrada em vigor em Janeiro de 2005, se manteve
uma situacdo de total inércia no tratamento desta questdo, que assume especia
relevancia, por se tratar da seguranca de quantos frequentam as praias portuguesas.
Somente no final de Marco de 2005, ja na vigéncia do novo Governo, foi publicado um
despacho conjunto criando um grupo de trabalho para a regulamentacdo da Lei, no
prazo de 30 dias.

Reunidos, no dia 3 de Maio de 2005, o grupo de trabalho concluiu: “néao haver
condigdes para regulamentacéo da Lel n°® 44/2004 no prazo apontado, pelo que a
garantia da seguranca dos banhistas na proxima época balnear, passa por, no ambito
da actual revisdo da Le n° 44/2004, repristinar temporariamente a legislacao
anterior.” Mais considerou que s6 no fina do préximo més de Outubro sera possivel
apresentar uma proposta referente alegislacdo complementar prevista.

Por conseguinte, a Lei ficou novamente sem a merecida regulamentacdo, ndo obstante a
proximidade da tradicional época balnear. A isto acresce outra conclusdo da reunido:
“(...) no que respeita a regulamentacao prevista no n°4 do artigo 4° da Lei n° 44/2004,
as CCDR néo tém como garantir a seguranca das praias em aguas interiores pelo que
deverdo ser definidos mecanismos legais que, nesta matéria e exclusivamente para stas
areas, envolvam as autarquias, sem prejuizo do INAG, ao abrigo do protocolo
celebrado com o IS\, assegurar a formacao desses nadador es-salvadores.”

O gue na realidade acontecera e se tornara uma dificuldade para qualquer decisdo
acertada, era que sem a regulamentacdo atempada, a Lei n°® 44/2004, esta ndo tinha
entrado nas contas do Orcamento de Estado. O novo Governo e o respectivo Ministério
das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente, incumbido da contratagdo dos
nadadores-salvadores, sem experiéncia em tal tarefa e com o encurtar do prazo, ndo
tinha meios financeiros e técnicos para levar a cabo esse encargo.
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A LEGISLACAO ACTUAL

Mantendo-se a falta de regulamentacdo Lei n° 44/2004, um panorama iniciado em 2005,
foi sendo comum até aos dias de hoje.

Todos os anos, desde 2005 até 2007, um conjunto de Decretos foi remodulando a Lei
original, por forma a manter as responsabilidades de seguranca dos espacos aquéticos
nos concessionarios e a descartar a responsabilidade de tornar seguras as praias nao
concessionadas. Deste modo, a época balnear foi decorrendo nos modos tradicionais,
sem que a Lel n° 44/2004, na sua tentativa de aterar o habitual panorama, trouxesse
uma melhoria significativa.
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OSDECRETOSPOSTERIORSA LEI N° 44/2004

2005
Decreto-L el n°® 100/2005, de 23 de Junho de 2005

Corria 0 més de Maio de 2005, ja muito proximo da época balnear e ainda nada tinha
sido decidido no que respeitava a0 cumprimento da Lei. Assim sendo, o Governo
determinou, através do Decr eto-L ei n° 100/2005, de 23 de Junho de 2005, as alteracoes
a Le n° 44/2004. A saber, modificaram-se os artigos. 4°, 5° e 8°, aditando um novo
artigo, 0 13%-A.

As ateracOes prenderam-se por:

» reformulagdo do n° 3 do artigo 4°, aqual eliminou a época balnear nas praias ndo
concessionadas,

» abolicdo da ainea f) do artigo 5° pela qua supriu 0 Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territorio e Ambiente da contratacéo dos nadadores-salvadores
no periodo da época balnear;

= acrescentar um alinead) ao artigo 8°, deliberando a obrigacéo da contratacdo dos
nadadores-salvadores aos concessionarios, assegurando a prestacdo dos seus
servigos no periodo da época balnear;

= 0novo artigo 13°-A aditou, até existéncia de regulamentagéo:

— non°1, que se mantinha o quadro legal vigente em 1659 €1969, no que
respeitava aos deveres da Autoridade Maritima Nacional em estabelecer
os critérios e condigdes gerais de cumprimento da prestacdo da
actividade nas areas de jurisdicdo maritima; na certificacéo e fiscalizacdo
da prestacéo de assisténcia aos banhistas, pelo ISN; na definicdo do
estatuto dos nadadores-salvadores e no enquadramento das respectivas
associ agoes;

— no n° 2, a posterior regulamentacéo e publicacdo de um regime contra-
ordenacional aplicavel a matéria de assisténcia aos banhistas nas praias
em apoio a fiscalizagéo levada a cabo, entdo, pela Autoridade Maritima
Nacional.

Analisando estas medidas legidlativas, pouco mudava no panorama legidativo, face a 4
décadas atras. Recorrendo a uma acgdo repristinatoria, 0 Governo fez “renascer” a
legislagdo revogada, nos principais pontos de alteragcdo, que serviram, inclusive, de
discussdo aguando da aprovacdo da nova Lei em Assembleia de Republica
Continuando sem receber a devida atencdo e consequente resolusdo as questfes de
eminente interesse para os frequentadores das praias — a seguranca e qualidade
balneares.

Maério F. da Costa



World Water Safety Set 2007 12

2006
Decreto-L e n°® 96-A/2006, de 2 de Junho de 2006

Neste Decreto, legislador, d& seguimento ao n° 2 do artigo 13°-A, aditado pelo Decreto-
Lei n° 100/2005, estabelece o regime de contra-ordenagdes no ambito da assiténcia a
banhistas nas praias de banhos. Tal como se |1& no Decreto: “ Na vigéncia do anterior
regime, a auséncia de quadro legal sancionatorio sustentado e uniformizado provocou
varios conflitos ao nivel das competéncias e atribuicOes entre as varias entidades
intervenientes neste dominio e suscitou a necessidade de criagdo de mecanismos
reguladores do exercicio da autoridade do Estado, enquanto responsavel pelas
actividades balneares. A Lel n.o 44/2004, de 19 de Agosto, em processo de
consolidacado préatica e regulamentacéo por grupo de trabalho para o efeito constituido,
foi objecto de um aditamento por via do Decreto-Lei n.o 100/2005, de 23 de Junho,
onde se previu a necessidade de a fiscalizacdo a efectuar pelos 0rgaos da autoridade
maritima nacional, e especificamente pela Policia Maritima, e a criagdo de um regime
contra-ordenacional, a serem objecto de regulamentacdo propria apta a permitir uma
actuacdo mais eficaz ao nivel da prevencédo e sangdo dos maltiplos ilicitos susceptivels
de ocorrerem no sector e a propiciar uma actuacdo articulada dos organismos do
Estado perante os titulares de licencas ou concessOes de zonas de apoio balnear,
nadador es-salvadores e utentes.”

As entidades fiscalizadoras, tinham agora um apoio legal para levarem a cabo a sua
tarefa.

Decreto-L e n°® 129/2006, de 7 de Julho de 2006

Este Diploma, ressalva as razbes de urgéncia, ditadas pela proximidade da época
balnear e reformula o n° 1 do artigo 13°A, aditado pelo Decreto-Lei n° 100/2005,
alterando-1he apenas a data de 2005 para 2006, mantendo o restante texto.

Portaria n® 1055/2006, de 25 de Setembr o de 2006

Na sequéncia da Directiva n° 76/160/CEE, foi publicada a Portaria n® 1055/2006, que se
refere a qualidade das aguas balneares, com excepcdo de aguas destinadas a usos
terapéuticas e das &guas de piscinas. Faz, também, referéncia ao Decreto-Lei n° 96-
A/2006, que estabelece 0 regime contra-ordenacional e a responsabilidade de assegurar
a assisténcia aos banhistas nas praias fluviais e lacustres, pelas comissdes de
coordenagdo e desenvolvimento regional, de acordo com o fixado em avara de
licenciamento. Refere ainda, a necessidade de adaptacdo dos titulos de utilizacéo,
guando existentes e a sua emissdo, quando em falta, atribuindo complexidade a sua
elaboracdo. Ate tal se verificar, a portaria define as zonas balneares, por cada concelho,
incluindo nessa categoria as que ja tenham assegurados os servicos de vigilancia por
nadadores-salvadores apetrechados da adequada formacdo ministrada pelo ISN. Séo
descritas as zonas balneares em 2 anexos.
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2007
Decreto-L e n°® 256/2007, de 13 de Julho de 2007

Seguindo a mesma metodologia, o legislador reformula a redaccéo do n° 1 do artigo
13°-A, actualizando a data para 0 ano decorrente — 2007. Todavia, menciona que se
encontram em curso o0s procedimentos necessarios a aprovacdo do novo regime, que
entrard em vigor no inicio da época banear de 2008.

A LEI EM VIGOR

Passados 3 anos da aprovacdo da Lei n° 44/2004, a sua regulamentacdo continua por
realizar; 4 Decretos-Lei e 1 Portaria foram publicados em sua referéncia e alteracdo; 4
épocas balneares decorreram (estando, a data deste trabalho, em aguns locais, a
decorrer a de 2007); 69 pessoas morreram, 22 em praias vigiadas e 47 em praias ndo
vigiadas, isto sem contabilizar o ano de 2007 (dados do site oficial do ISN). Estes séo
alguns dos nimeros de interesse para a legislacéo vigente.

Maério F. da Costa
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PROJECCCAO DA EDUCACAO NA LEGISLACAO
PORTARIA 1311/2006, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2006

JA mencionadas anteriormente, algumas questdes ndo foram analisadas aquando da
apresentacdo da Lei n° 44/2004, e posteriores ateractes. Assuntos de indole técnica e
humana.

O Savamento Aquatico em Portugal atravessou um longo periodo de abandono
legidlativo. Porém, ndo foi apenas no ano de 2004 que esse assunto foi recuperado. O
tema Salvamento Aquético, ja ha muito tinha sido levado &s esferas legais, por um dos
caminhos mais importantes da sociedade — a Educacéo.

Jano ano de 1992, foi promulgado o Despacho Conjunto n° 50/92, que criava o CANS
— Curso de Animacgdo e Natacdo de Salvamento.

No ano de 1993, foi criado 0 CTSA — Curso Técnico de Salvamento Aquético, no
programa de formagdo e emprego do Instituto de Emprego e Formagéo Profissional,
pelo Despacho Normativo n° 52/93, de 8 de Abril de 1993.

No ano de 1999, foi fixado na Portarian® 917/99, de 14 de Outubro de 1999, o CSSMA
— Curso de Seguranca e Salvamento em Meio Aquatico, Nivel 3.

No ano de 2000, pela Portaria n® 1083/2000, de 20 de Novembro de 2000, no ambito
dos Cursos EFA — Educagéo e Formacao de Adultos, foi criado o SVA — SalvaVidas
Aquatico.

No ano de 2004, ao abrigo do Despacho Conjunto n° 453/2004, de 27 de Julho de 2004,
foi criado 0 COSMA — Curso de Operador e Salvamento em Meio Aquatico, Nivel 2.

Posteriormente, no ano de 2007, a Portaria n® 1311/2006, de 23 de Novembro de 2006,
revogando a anterior 917/99, fixaa criagdo do novo Curso Profissional de Segurancae
Salvamento em Meio Aquético — CSSMA, Nivel 3.

S&0 6 actos legidativos, que criaram 6 Cursos e formaram mais de 100 profissionais na
area do Salvamento Aquético. Ndo contabilizando os formandos do CSSMA/2006, a
data da apresentacdo da Lei n°44/2004, existiam 5 cursos legislados, frequentados e
terminados com aproveitamento por varios profissionais qualificados na érea da
Seguranca e Salvamento Aquético. Um curso de Nivel 2, no ambito de certificacéo
escolar e profissional e outro de Nivel 3, representam quadros intermeédios.

E louvavel e inteligente a aproximagio de qualquer assunto pela via da educagio.
Educando as criangas, ndo precisaremos castigar os adultos. Se a educacdo se puder
aliar um ensinamento e preparacdo técnica, com o intuito de servir a sociedade, tanto
melhor.

Contudo, se por um lado, durante 15 anos, houve uma preocupacdo governamental em
qualificar o ensino e disponibilizar profissionais competentes numa area, a qual pouco
se havia dado a merecida atencéo, por outro, na melhor oportunidade para utilizar os
recursos téo bem criados e qualificados, o Governo nadafez.
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Deste modo, a qualificagdo do ensino, conjugando a formagdo profissional com a
oportunidade de progressdo de estudos, € uma aposta segura, que viabiliza um combate
a desertificacdo escolar e uma melhoria dos quadros intermédios do nosso pais.

Maério F. da Costa
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A LEI N°44/2004 E A PORTARIA 1311/2006

Desde a publicagéo da Lel n° 44/2004, muitos assuntos nela expostos, foram discutidos
e comentados, nos nucleos das mais diversas entidades e orgaos de comunicacao social.
Falavam-se dos vazios legais, das responsabilidades de assisténcia aos banhistas, do
desenquadramento do servigo publico de determinadas entidades, entre outros assuntos.
Todavia, mais uma vez, escapava aos diversos orgaos publicos e privados, um outro, e
mais importante, vazio legal. A ndo inclusdo da requalificacdo profissional dos recursos
humanos de Salvamento Aquético, na Lei. Como jafoi visto, varios niveis de formagdo
na &rea do Salvamento Aquético, com as respectivas saidas profissionais, estavam
previstos em 5 legislagbes, aquando da aprovagéo da Lei n° 44/2004, bem como, nos
posteriores Decretos que estabel eceram revisdes a mesma.

Foi tembém verificado que o quadro legal que vigora, remete ainda para a legislagdo de
1959 com revisdo em 1969, facto que tinha deixado perplexos todos os deputados da
Assembleia da Republica e demais ouvintes. Em tracos gerais, podemos concluir que ao
fim de 6 medidas legidlativas, tudo se mantém como ha 40 anos, com ligeiras alteracoes,
que em pouco mudam a matéria de assisténcia aos banhistas em Portugal .

Atentando ao predmbulo da Portaria n° 1311/2006: “(...)avaliacao e certificacdo das
aprendizagens do nivel secundario de educacdo, definindo a diversidade da oferta
formativa do referido nivel de educacéo, na qual se incluem os cursos profissionais
vocacionados para a qualificacdo inicial dos alunos, privilegiando a sua inser¢do no
mundo do trabalho e permitindo o prosseguimento de estudos (...)” , podemos ver que
ha uma intencdo Governamental em inserir no mundo do trabalho os formandos que
concluam os cursos profissionais.

O mesmo se verifica nos artigos 1° e 2° do mesmo diploma.

O artigo 1°, visa a saida profissional do técnico de seguranca e salvamento em meio
aquético.

O artigo 2°, define que a profissdo de técnico de seguranca e salvamento em meio
aquatico se enquadra numa categoria profissional de servicos de proteccdo e seguranca
de pessoas e bens.

Os formandos que frequentem este curso, recebem uma formagéo técnica de 1600 horas,
que incluem as disciplinas:

= anadise deriscos em salvamento aguatico;

» técnicas e tecnologias aplicaveis em salvamento aguati co;

» coordenacdo sitémica de qualidade em salvamento aquético;
» organizacdo e gestéo de recursos humanos,

= formagdo em contexto de trabal ho.

Da sua frequéncia resultam conhecimentos e habilidades técnico-préticas tais como:
primeiros socorros, natacdo de salvamento, conhecimento e manuseamento de todos os
equipamentos de salvamento aquético, conducdo de embarcagbes a remos e
motorizadas, com a especialidade de manobras de resgate, mergulho auténomo, com a
especidlidade de resgate e salvamento, gerir equipas de salvamento, desporto
humanitario de salvamento aguéatico e 420 horas de experiéncia profissional antes de
ingressar no mundo de trabalho, entre outras, todas ministradas em todos os contextos
aquéticos (mar, piscina, rio, lagoa, parque aguético, pocos).
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Concluindo o curso, os formandos s&o titulares de certificacéo escolar e profissional de
Nivel 3. Podendo prosseguir estudos a nivel superior, ou ingressar no mercado de
trabalho como profissionais qualificados.

Comparando a formagdo ministrada ao longo do CSSMA com a ministrada nos cursos
de nadadores salvadores, com a duragdo de 90 horas, podemos verificar uma grande
diferenca de horario e de contetidos. Alias, o curso de nadador-salvador, € ministrado
aos formandos pelo ISN, no formato de um modulo inserido na disciplina de técnicas e
tecnologias aplicaveis em salvamento aquatico, correspondendo a cerca de 1/5 desta.

Pode inferir-se sensatamente que a formagdo do nadador-salvador esta desactualizada e
carece de classificagdo no quadro legal da certificacgo escolar e profissionals, cujo tem
inicio no Nivel 1, requerendo um minimo de 300 horas.

Comparando a Lei n°® 44/2004 com a Portaria 1311/2006, observamos algumas
incongruéncias gue, todavia, ainda vao a tempo de ser corrigidas, aquando da sua
regulamentacao.

Nomeadamente, o conflito verificado entre os nimeros 1 e 2 do artigo 4° e a alinea d)
do artigo 8°. Através dos quais, cada autarquia poderd propor a fixag&o por portaria da
época balnear conforme as caracteristicas da praia, frequéncia dos banhistas e interesses
sociais. No entanto, os interesses da autarquia ndo poderdo divergir dos interesses
econdémicos dos concessionarios, pois segundo o artigo 8°, sdo estes que asseguram a
assi sténcia aos banhistas.

Se a definicdo da época balnear pode acentar nas caracteristicas geofisicas da praia e na
frequéncia de banhistas, mais importante, a solucéo de seguranca e salvamento aquético
deve conhecer novos contornos, tornando-se mais adaptada & zona em questdo. Para tal,
a praia deve ser alvo de uma andlise de riscos, a fim de elaborar um Sistema Integrado
de Qualidade em Salvamento Aquético — SinQSalvA, com os devidos recursos humanos
e materiais.

Este sistema, ja colocado em prética, mostrou ser eficaz, quer na isencdo de acidentes
mortais, quer na proveitosa gestdo de recursos. Todavia, sO € possivel tornalo
operacional, com profissionais de Nivel 2, 3 e 4, ja considerados na legislacéo.

No que respeita a alinea g) do artigo 5°, ao falar num regime juridico do estatuto do
nadador-salvador, faz sentido, antes, relacionar a sua operacionalidade no SinQSalvA,
bem como, estatuir os regimes dos profissionais mais qualificados. Assim séo satisfeitos
os objectos da Lel n° 44/2004, da Portaria 1311/2006 e dos utilizadores das praias que
teriam ao seu dispor espacos e servicos qualificados, garantindo o seu bem estar.

Por fim, atendendo a diversa actividade profissional e |Udico-desportiva que ocorre por
toda a costa, durante todo o ano, é fundamental garantir seguranca aquética permanente.
Para esse efeito, devem ser criadas unidades de salvamento agquético, a semelhanca das
dos bombeiros, que operando perto dos espacos aquéticos, intervenham no minimo
tempo possivel. Seria uma solugdo para utilizar convenientemente as estacOes salva-
vidas do ISN, bem como estabelecer algumas parcerias com estagdes de bombeiros, nos
espacos fluviais e lacustres, das regides mais do interior.
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CONCLUSAO

Nos dias que correm, com o livre acesso de fronteiras europeias, a quantidade e
velocidade com gque ainformacdo, inclusive em formato multimédia, circula, a evolucéo
do turismo, para esta contribui o embaratecer das viagens, a uniformizagdo da
operacionalidade, a uniformizagdo do ensino, entre outros argumentos, as coisas tém,
efectivamente, de mudar e de melhorar.

Somos um pais que, muitas vezes se faz valer da sua costa e climas, para atrair turistas
(e com estes economia) para dentro de fronteiras. Teve e tem nos seus recursos hidricos,
grande fonte financeira, desportiva e ladica. Consegue, felizmente, que os seus
autoctones mantenham uma boa relagdo com o0 meio aqudtico, ora em lazer, ora
profissionalmente, ora no Verdo, ora no Inverno. Apela, frequentemente, a inovacéo e
actualizagdo de métodos e metodologias, a fim de ndo travar o avanco e alcangar o nivel
de paises mais desenvolvidos. Este pais, t&o ligado a agua, que sempre cuidou dos que
por ele lutaram, ndo pode permitir este paradoxo do mesmo recurso que traz fortuna,
leve asuavida

No meu percurso dentro do Salvamento Aquético, tive a oportunidade de experienciar
todas as abordagens deste trabalho. Comecgando por nadador-salvador, fui percorrendo
um caminho que passou pela formagdo como formando (CTSA, CSSMA), pelo
Desporto Humanitério de Salvamento Aquatico — DeHuSA, pela formagdo como
formador (SVA, COSMA, CSSMA), pelo trabalho como profissional (cooperativismo,
SinQSalvA) e seguindo estudos ao nivel superior. Este percurso, concedeu-me uma
experiéncia e conhecimento que me da a seguranca, para entre outras coisas, escolher e
defender a solugdo acertada. Uma solugdo que dignifique a actividade de Salvamento
Aquatico e os que dela dependem. Uma solucéo com a qual ndo me sintaimpotente face
a varias adversidades. E € essa solucdo que defendo dever ser apoiada por legislacéo
que traga a dignidade merecida a esta nobre arte, a arte de savar.
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